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回顾与展望

◆ 上两讲：企业为何有激励去进行FDI + 如何做

◆ 这一讲：一个国家或地区（特别是后发国家）为何有激励去吸引FDI
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议程
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◆鼓励FDI的经济学逻辑
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世界各国政府都在努力争取FDI（跨国公司）

◆ Alfaro-urena, Manelici and Vasquez（2022）

➢ The competition in investment incentives for MNCs is so high that 

governments are adopting ever more sophisticated approaches such as 

special tax incentives focused on intangible assets (UNCTAD 2018a). 

➢ Moreover, the number of Special Economic Zones—the mainstay of 

investment promotion and facilitation policies—rose from 76 in 1986 (spread 

across 47 countries) to over 4,500 in 2018 (spread widely across the world) 

(UNCTAD 2018b).

◆ 中国：

➢ 1979  中外合资经营企业法

➢ 1980  经济特区

➢ 1984  沿海开放城市

➢ 1985 《国务院关于华侨投资优惠的暂行规定》

➢ 1988 《国务院关于鼓励台湾同胞投资的规定》

➢ 1990《国务院关于鼓励华侨和港澳台同胞投资的规定》

➢ 1995/1997/2002/2004/2007/2011/2015/2017《外商投资指导目录》

➢ 直到2008年中国才取消了对外资企业的所得税优惠

◆ 为什么？
4
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鼓励FDI的经济学逻辑

◆ 鼓励FDI意味放弃政策的中立性（policy neutrality）

➢ 对外资企业的待遇优于本土企业

◆ FDI资本雄厚、技术先进……

➢ 为什么不能鼓励同等条件的本土企业呢？

◆ FDI可以带来投资、就业、GDP、出口……

➢ 为什么不能由本土企业来进行呢？

◆ FDI必须带来对本土产业额外的溢出作用（spillover）
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跨国企业进入与本地产业发展的关系

◆ 悲观的观点：MNC和本土企业在消费市场、要素市场上竞争，提高本土
企业的经营成本，降低本土企业的利润，从而阻碍本土企业的成长

◆ 乐观的观点：MNC通过示范效应、上下游关联带动本土产业发展壮大

◆ Markusen and Venable（1999）：MNC进入和本土产业规模的关系

➢ 替代效应：降低本土企业在消费品市场的份额

➢ 互补效应：增加对本土上游企业产品的需求

➢ 如果限定MNC必须出口则促进效应会更高（东亚模式）

◆ 产业规模显然只是我们考量本土产业发展的维度之一

◆ 更重要的是：引进FDI能否培育出具有竞争力（高生产率）的本土企业？
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◆鼓励FDI的经济学逻辑

◆ FDI溢出效应
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FDI溢出效应

◆ 溢出效应（spillover）是各国吸引FDI的政策逻辑出发点

◆ FDI溢出效应体现在哪些方面？怎么发挥作用？

8
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FDI溢出效应的方向

1. 内部：企业内部（引入外资股东）

2. 水平：同行业之间

3. 垂直：上下游之间

9
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水平生产率溢出效应（Aitkin and Harrison, 1999）

◆ 估计如下的回归方程：

◆ i：企业；j：行业；t：年份

◆ Y：TFP；Z：控制变量

◆ 其中：

◆
𝛽1 > 0：合资企业（JV）可能是比较有效的获取溢出效应的形式

◆ 无个体或区域固定效应时， 𝛽2 >≈ 0；控制后， 𝛽2 < 0 (外资内生选址)

10
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垂直生产率溢出效应（Javorcik, 2004）

◆ 估计如下的回归方程：

11
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垂直生产率溢出效应（Javorcik, 2004）

◆ 估计如下的回归方程：
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垂直生产率溢出效应（Javorcik, 2004）

13

◆ MNC的上游行业（供应商），生产率得到显著提高
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机制1：加入跨国企业供应链，产能、声誉、技术提升
（Alfaro-urena, Manelici and Vasquez, 2022）
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机制1：加入跨国企业供应链，产能、声誉、技术提升
（Alfaro-urena, Manelici and Vasquez, 2022）
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机制1：加入跨国企业供应链，产能、声誉、技术提升
（Alfaro-urena, Manelici and Vasquez, 2022）
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机制1：加入跨国企业供应链，产能、声誉、技术提升
（Kee, 2015）
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机制2：劳动力流动与知识转移（Poole, 2013）

◆ 使用数据：巴西工人-企业匹配数据

◆ 估计如下的方程：

◆ i：个人；j：公司；t：年份

◆ 𝑆jt
𝑀：公司j中在年份t有多少比例的工人有跨国企业工作经历

◆ 𝑆jt
𝐷：公司j中在年份t有多少比例的工人有其他本土企业工作经历

18
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机制2：劳动力流动与知识转移（Poole, 2013）
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机制2：劳动力流动与知识转移（Bai et al., 2020）
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机制3：示范效应/模仿效应（Bai et al., 2020）
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机制3：示范效应/模仿效应（Bai et al., 2020）
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其他方面的溢出效应：制度&管理&观念
（傅高义，2013）

◆ “早期的外来投资者为了安排电力
、运输、建材和劳动力，拿到各种
批文，必须跟不同的官僚机构打交
道，这让他们不胜其烦。到了1980
年代中期，最能吸引外来公司的地
区是那些对政府机构进行重组、将
决策集中的地方……”

◆ “地方干部发现，过去几年做得好
的地方，都是尊重协议的地方……
一个地方的干部队伍靠得住，能在
早期野蛮的、不讲章法的中国市场
上解决不可预期的问题，必要时还
能在解决问题时发挥创造性，他们
当然愿意继续投资……”

23
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其他方面的溢出效应：制度&管理&观念
（傅高义，2013）

◆ “在外资公司工作的当地经理也学
会按时完成任务……学会了现代会
计制度——如何编制进度表、如何
计算成本、如何使用计算器和后来
的计算机……”

◆ “来广东的工厂和商店打工的农村
人，很快就学会了守时以及如何在
工作中与他人协作。拿计件工资的
人学会了如何在给玩具填充海绵或
为各种消费品安装零件时提高效率
。他们养成了洗手和其他卫生习惯
。他们平生头一次跟来自天南海北
的工友一起工作，这也使他们的眼
界变得开阔。”

24
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其他方面的溢出效应：性别平等

25来源：Tang and Zhang (2021)
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其他方面的溢出效应：性别平等

26来源：Tang and Zhang (2021)
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其他方面的溢出效应：性别平等

27来源：Tang and Zhang (2021)
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议程

28

◆ 鼓励FDI的经济学逻辑

◆ FDI溢出效应

◆ 外资政策作为一种产业政策
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FDI政策本质上是一种产业政策

◆ “产业政策是否有效” →“产业政策怎么做才有效” （Rodrik，2009）

◆ FDI政策：处理本土产业和外资产业之间关系的产业政策

◆ 根本目的：本土产业能够得到发展，且不断往附加值高的环节攀升

◆ 思考方向（Harrison and Rodríguez Clare, 2010）：

➢ 本地具有某些隐藏的比较优势（latent comparative advantage）

➢ 马歇尔外部性（规模经济/水平溢出）、跨行业外部性（范围经济/垂直溢出）

➢ 外资企业在特定行业产生的外部性要大于本土企业

◆ 为什么外资政策要以促进产业升级为目的？

29
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产业政策理论的鼻祖——李斯特

◆ “世界主义学者没有质疑工业扩张的重要性。
他们假设工业扩张可以通过采取自由贸易政策
和让个体追逐私利来实现。他们相信在这样的
情况下，国家会自动确保最适合自身情况的制
造部门的发展，他们认为政府主动刺激工业发
展弊大于利……历史的教训证明我们这个正好
相反的观点是合理的，即如果国家根据自身情
况采取自己的政策，那么国家实现经济成熟的
速度将是最快的……工业发展的过程可能需要
数百年时间去完成，人们也不应该把一个国家
通过法律和制度所实现的成就纯粹地归结为运
气……每一个负责任的政府应该效仿这些例子
，致力于排除那些阻止文明进步的障碍，促进
国家生产力的发展。”

——李斯特（Friedrich List，1789－1846）

30
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全球价值链

◆ 垂直分工的深化导致生产全球化

◆ 不同的国家，根据其的自然禀赋、生产能力、技术水平，从事不同的环节

◆ 不同环节、不同产品的回报率是不一样的。与国民收入密切相关。

◆ 这被称为全球价值链（Global Value Chain）

31
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全球价值链分布不均

32

来源： Antràs （2020）
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全球价值链分工的阶梯模式
（Grossman and Helpman, 1991)

◆ 每一代新的产品在发达国家被研发出来，之后被后进国家模仿规模化投产

◆ 很好地解释了1970s末全球化浪潮以来，世界普遍的分工模式

◆ 暗示国际价值链体系形成一种静态的层级关系

➢ 发达国家永远处于技术的前沿

➢ 后进国家模仿承接发达国家过时的技术/产业

◆ 后进国家可以改变这种被动接受的局面嘛？

33
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撤掉发展的梯子：富国陷阱（Chang，2002）

◆ 回顾了现代发达国家的发展历程

◆ 在早期工业化阶段广泛使用产业政策

➢ 幼稚产业保护

➢ 出口补贴

◆ 美国更是“the mother country and bastion of 

modern protectionism”（ Paul Bairoch ）

◆ 当它们进入领先阶段后，则转向鼓吹自由放任
，鼓励后进国家开展自由贸易并改进制度建设
——即所谓的“华盛顿共识”

◆ 不允许后进国家采用它们曾经使用过的赶超战
略（“撤掉发展的梯子”）

◆ 大部分采纳华盛顿共识的国家陷入了中等收入
陷阱，甚至严重的衰退（如东欧、拉美）

◆ 少数几个成功转型的国家恰恰违背了华盛顿共
识的原则（如日本、韩国） 34
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生产什么才是最重要的（Rodrik，2006）

35
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生产什么才是最重要的（Rodrik，2006）
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生产什么才是最重要的（Rodrik，2006）
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生产什么才是最重要的（Rodrik，2006）
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出口产品的动态变迁：中国 vs. 印度

39
来源：GEC
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出口产品的动态变迁：中国 vs. 印度
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来源：GEC
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出口产品的动态变迁：中国 vs. 印度

41

来源：GEC
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出口产品的动态变迁：中国 vs. 印度

42
来源：GEC
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出口产品的动态变迁：中国 vs. 印度

43
来源：GEC
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中国出口产品不断升级

44

https://oec.world/en/rankings/eci/hs6/hs96
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中国出口产品不断升级
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甚至在一些新兴领域占据领导地位

46
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甚至在一些新兴领域占据领导地位
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工业化国家产业结构变迁的一般性规律：
先多样化，再专业化

48

来源： Imbs and Wacziarg (2003)

多样化阶段：
广泛实验

专业化阶段：
专精于高附加值
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工业化国家产业结构变迁的一般性规律：
先多样化，再专业化

49

来源： Imbs and Wacziarg (2003)

专业化阶段：
专精于高附加值

多样化阶段：
广泛实验
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产业结构升级的过程：
在“产业森林”中向核心区域攀升的过程

50

来源：Hidalgo et al. （2007）
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产业结构升级的过程：
在“产业森林”中向核心区域攀升的过程

51

来源：Hidalgo et al. （2007）
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2018年中美贸易战：价值链战争（Ju et al. 2020）
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2018年中美贸易战：价值链战争（Ju et al. 2020）
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外资政策与中国产业的价值链升级

◆ 虽然中国的科技实力不断提高，但整体而言依然落后西方发达国家

◆ 大部分核心技术仍由西方发达国家及跨国集团所掌握，不轻易转让

◆ 通过引进领先的外资企业、跨国公司，让本土企业在与其合作学习中“做
中学”，不断攀升价值链的位置，是比较具有可操作性的

◆ 问题是具体应该怎么做？
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比较失败的外资政策案例：越南

◆ 经济上对外资依赖度很高（Kokko and Thang，2014）
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https://www.bilibili.com/video/BV1Sm421g7Fm/?spm_id_from=333.337.search-card.all.click&vd_source=2fc9771984678a6c06e224706c2c231b
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比较失败的外资政策案例：越南

◆ 外资企业多是垂直一体化大工厂（Kokko and Thang，2014）
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比较失败的外资政策案例：越南

◆ 没有有效的政策或举措来促进外资的技术溢出（Pham, Nguyen and 

Johnston, 2020）
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议程

58

◆ 鼓励FDI的经济学逻辑

◆ FDI溢出效应

◆ 外资政策作为一种产业政策

◆ 中国的经验
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中国的经验

1. 产业园

2. 出口导向

3. 合资企业

4. 市场换技术

5. 动态调整的产业目录

6. 重视侨商投资
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1. 产业园

◆ 在发展初期，各类生产要素、基础设施缺乏

◆ 在局部创造出支撑工业发展的“小环境”

◆ 利用产业集群的locked-in effect实现国际竞争力
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中国官方统计大约有2000家产业园区

注：数据来自全国开发区审核公告目录（2006，2018）
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向世界输出的中国经验
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产业集群的理论机制

63

来源：Duranton, G. (2011). California Dreamin’: The Feeble Case for Cluster 

Policies. Review of Economic Analysis, 3:3-45.
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产业集群需要达到一定规模才具有自生能力

◆ 我问他们（惠普）：“未来3年全球笔记本电脑
产量将翻番，你们有什么打算？”同时告诉他
们：“如果想要保住全球市场第一的位置，必
须保持年产销4000万台左右，而要想保持这样
的产能，并具有国际市场的比较优势，应当把
你们公司产能的50%—75%，也就是2000万—
3000万台产能布局在重庆……惠普问，做不到
怎么办？我说：“如果只给重庆400万台的订单
，我们肯定做不到。如果给3000万台的订单，
全球重要的零部件厂商就能集聚重庆，就能就
地供应零部件，解决进项物流远距离运输的成
本问题。要是3年内做不到，我们就补偿比沿海
地区建厂多出的物流成本。”

—— 黄奇帆（2010年至2016年任重庆市长）
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2. 出口导向：有得有失

◆ 鼓励外资企业在各类经济特区、出口加工区集中从事出口加工贸易

➢ 出口退税

➢ 所得税优惠

➢ 地价优惠

◆ 《指导外商投资方向规定（2002年修订）》

➢ 第十条 产品全部直接出口的允许类外商投资项目，视为鼓励类外商投资项目
；产品出口销售额占其产品销售总额70%以上的限制类外商投资项目，经省

、自治区、直辖市及计划单列市人民政府或者国务院主管部门批准，可以视
为允许类外商投资项目。

◆ 世界市场提供了近乎无限的需求（Rodrik, 2006）

◆ 出口导向的政策可以限制外资企业和本土企业在消费市场上的竞争（
Markusen and Venables，1999）

◆ 出口让企业在“做中学”中进步（Hausmann et al.，2007）

◆ 消费者福利损失3%-7%（Brandt, Li and Morrow，2019）
65



国
际
投
资—

—
2
0
2
5

春
金
融
学
本
科
选
修
课
程

66来源：Huang（2003）
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来源：Huang（2003）
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出口驱动 vs. 内需驱动（Jacobs, 1969） 

◆ E：出口；I：进口；P：本地生产者服务；C：本地消费者服务

◆ EM：出口乘数
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制造业驱动 vs. 服务业驱动 

69

◆ 发展阶段早期，中国相比于印度制造业驱动特征更明显，增长速度更快

来源：Chen, X., Pei, G., Song, M. Z., Zilibotti, F. (2023) Tertiarization Like China. Annual 

Review of Economics, Forthcoming
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3. 合资企业（Jiang et al. 2018）

◆ 《外商指导目录》规定外资进入一些行业需要与本土企业合资
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3. 合资企业（Jiang et al. 2018）
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3. 合资企业（Jiang et al. 2018）
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3. 合资企业：汽车行业（Bai et al. 2020）
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3. 合资企业：汽车行业（Bai et al. 2020）
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3. 合资企业：汽车行业（Bai et al. 2020）
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4. 市场换技术（Holmes et al. 2015）
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4. 市场换技术：高铁（路风，2020）
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4. 市场换技术（Loren and Thun, 2010）

◆ 市场大也意味着需求是多样化的

◆ 内资企业和外资企业形成了差异化竞争

➢ 外资企业占据高端市场，优势在设计、品牌

➢ 本土企业占据低端市场，优势在价格

◆ 对于中端市场的竞争促进了两者之间产业链上的合作

➢ 外资企业希望降低成本

➢ 内资企业希望提升技术

◆ 在东亚模式内部，中国的经济发展模式特点其实是外向型

◆ 与日韩相比，区域竞争而非产业政策，才是中国竞争力的来源
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4. 市场换技术（Loren and Thun, 2010）
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4. 市场换技术（Loren and Thun, 2010）
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以汽车为例，外资强势的行业集中度普遍低于国际水平

81来源：Huang（2003）
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本地制造水平不断提高

82来源：Loren and Thun（2010）
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本地附加值水平不断提高

83来源：Kee and Tang（2016）
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本地附加值水平不断提高

84来源：Kee and Tang（2016）
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本地附加值水平不断提高

85来源：Kee and Tang（2016）
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5. 动态调整的产业目录（Lu et al. 2017）

86

◆ 《外商投资指导目录》

➢ 1995/1997/2002/2004/2007/2011/2015/2017/2022

◆ 鼓励/限制/禁止三大类

◆ 其他维度：规模/合资/环保/技术水平/出口/中西部
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5. 动态调整的产业目录（Lu et al. 2017）
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5. 动态调整的产业目录（Lu et al. 2017）

◆ Lu et al.（2017）用1997年到2002年目录的变化估计了FDI溢出效应

➢ 主要是负向的溢出效应（竞争效应占主导）

◆ 忽略了《目录》是由相对技术水平内生决定的

➢ 毛纺、棉纺：1995年至2004年限制，2007年开始鼓励

➢ 冰箱、冰柜、洗衣机： 1995年至1997年限制，2002年开始鼓励

➢ 汽车：一直限制，直到2021年才取消
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动态调整的产业目录：2022年《外商投资指导目录》
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动态调整的产业目录：汽车行业
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6. 重视侨商投资

◆ “现在搞建设，门路要多一点，可
以利用外国的资金和技术，华侨、
华裔也可以回来办工厂。”——《
邓小平文选》第2卷，第156页

◆ “这部分也可能是资本主义经济的
形式，但绝大多数华侨是带着爱护
和发展社会主义祖国这个愿望来的
，与纯粹的外国投资不同。”——

《邓小平论侨务》，第23页

◆ “那一年确定四个经济特区，主要
是从地理条件考虑的。深圳毗邻香
港，珠海靠近澳门，汕头是因为东
南亚国家潮汕人多，厦门是因为闽
南人在外国经商的很多。”——

1991年邓小平在上海，《邓小平文
选》第3卷，第366页
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6. 重视侨商投资

◆ 1978  中华人民共和国华侨事务办公室（国务院侨办）正式成立

◆ 1985 《国务院关于华侨投资优惠的暂行规定》

◆ 1988 《国务院关于鼓励台湾同胞投资的规定》

◆ 1990《国务院关于鼓励华侨和港澳台同胞投资的规定》

◆ 1994 《中华人民共和国台湾同胞投资保护法》
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